MODELO CATALAN DE GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES



MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

LEGISLACION BASICA

La gestion de Residuos Municipales (RM) estéa regida por la normativa basica siguiente:

- Europa: Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (directiva marco europea)
- Espafa: Ley / 2011 (en tramitacion)

- Catalufia: Decreto legislativo 1/2009 por el cual se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los
residuos

El marco juridico-administrativo catalan y los objetivos y especificaciones que derivan de éste
no solo responden integramente a las directrices de la Unidn Europea, si no que estan
alineados con las practicas de los paises mas avanzados.




Residuos generados en domicilios particulares , comercios , oficinas Yy servicios , y también los que no

tienen la consideracion de residuos especiales y que se pueden asimilar, por su naturaleza o composicion
a los que se producen en estos sitios o actividades.

Tienen también la consideracion de residuos municipales los residuos procedentes de la limpieza de las vias
publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas; los animales domésticos muertos; los muebles, los utensilios
y los vehiculos abandonados; los residuos y los escombros procedentes de obras menores y reparacion

domiciliaria.
Residuos comerciales

Residuos municipales generados por la actividad propia del comercio al detalle y al mayor, la hosteleria, los
bares, los mercados, las oficinas y los servicios.

Los residuos comerciales son un subconjunto de los RM

Residuos industriales asimilables a domésticos

Estos residuos son equiparables, a efectos de gestiéon , a los residuos comerciales.



Corresponde a los entes locales

Con caracter obligatorio, la prestacion del servicio de recogida, de transporte, de valorizacion y de disposicion
del rechazo de RM. Este servicio lo pueden prestar independientemente o asociadamente.

No obstante, los entes locales pueden obligar a los productores de residuos comerciales a gestionarlos por si
mismos 0 a acogerse al sistema de recogida y gestion que el ente local competente establezca para este tipo de
residuos, incluyendo el servicio de punto verde.

Corresponde al Gobierno de Catalufia

La autorizacioén, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de produccién y gestion de RM
La elaboracion del programa de prevenciéon de RM
La planificacion de la gestion de RM, que ejerce mediante dos instrumentos:

Programa de gestion de residuos municipales en Catalufia

Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Municipales.

El Gobierno ejerce estas competencias a través de la Agencia de Residuos de Cataluiia (ARC).

Hasta ahora, y de acuerdo con la legislacion vigente, la ARC ha asumido las inversiones para implantar las
infraestructuras previstas en la planificacion, necesarias para que los entes locales puedan llevar a cabo sus
obligaciones.



La transposicion a la legislacion catalana de la jerarquia de residuos que recoge el articulo 4 de la directiva
marco europea es la siguiente:

Prevencion , es decir la reduccion de la produccion de los residuos y de su peligrosidad.
Preparacion de los residuos por su reutilizacion.
Recogida selectiva de los residuos.

Reciclaje y otras formas de valorizacion material de los residuos, incluida la utilizacion de
éstas para la restauracién paisajistica y topografica, fomentando el aprovechamiento de los
recursos que contienen.

Valorizacion energética de los residuos, la recuperacion de los cuales se lleve a cabo con un
alto nivel de eficiencia energética, de acuerdo con las mejores técnicas disponibles.

Disposicion del rechazo, es decir, de los residuos no valorizables.



La planificacion vigente (2006 — 2012) se recoge en el “Programa de Gestion de Residuos Municipales en
Cataluina (PROGREMIC)”. Los principales objetivos operativos que determina el Programa son los siguientes:

Reducciéon de un 10 % en la generacion de RM por capita (kg/hab.dia): 1,64 (2006) - 1,48 (2012)
Reciclaje:

Materia organica: 55 %

Vidrio: 75 %

Papel y cartén: 75 %

Envases ligeros (plastico, metales y bricks): 25 %
Valorizacion material total: 48 %

Tratamiento de todos los RM antes de valorizacion energética o depdsito controlado

Antes de junio de 2016, los residuos municipales biodegradables (basicamente materia organica y papel)

destinados a depdsito controlado deberan ser como maximo el 35 % de los RM biodegradables generados en
1995.

La planificacion de la gestion de RM se debe orientar a:

La suficiencia de las instalaciones de valorizacion material y de disposicion del rechazo de los residuos para la
gestion de todos los residuos que se generan en Catalufia y, si procede, en un ambito territorial determinado.

La gestion de los residuos originados en el territorio de Catalufia, de conformidad con el principio de proximidad.

6



PREVENCION Y GENERACION DE RM

Para alcanzar el objetivo de reducciéon del 10 % de los RM , el PROGREMIC prevé un conjunto de
medidas de prevencion que se impulsan desde la Agencia de Residuos de Catalufia. Algunos ejemplos:

= Fomento del autocompostaje

= Control del desaprovechamiento de alimentos
= Regulacion de la publicidad

= Fomento del envase retornable

= Fomento del ecodisefio

= Reduccion de las bolsas de plastico de un solo
uso (Pacto por la Bolsa): 50 % (2012) respecto a
los valores de 2007

= Promocion del consumo de agua del grifo
= Pruebas piloto de pafales reutilizables
= Pago por generacion

= Planes locales de prevencion
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PREVENCION Y GENERACION DE RM

GENERACION DE RM
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De las cerca de 4.200.000 t generadas el 2009:

= Residuos domeésticos ordinarios: 3.500.000 t
= Residuos comerciales recogidos por las Administraciones Locales: 200.000 t
= Residuos voluminosos y puntos verdes: 500.000 t



PREVENCION Y GENERACION DE RM

COMPOSICION DE LOS RM

Fraccion % en peso

Materia organica (restos de alimentos) 31,0
Materia organica (residuos verdes de jardineria) 4,0
Papel y cartén 19,0
Vidrio 6,5
Plasticos 10,5
Metales 4,0
Textiles 4,5
Otros combustibles 7,5
Otros inertes 6,0
Voluminosos, RAEE y peligrosos 7,0

100

RAEE: residuos de aparatos eléctricos y electronicos



GESTION OPERATIVA DE LOS RM

MODELO INTEGRADO

La gestion operativa de RM en Catalufia responde a un modelo que integra todas las opciones de la jerarquia y
tiende, mediante un proceso de mejora progresiva, a que cada una se aplique en el nicho de RM donde es
optima.
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

RECOGIDA

En cuanto a la recogida, se diferencian tres tipos de RM:

= Residuos que se generan diariamente en los domicilios y comercios de proximidad: recogida ordinaria
= Voluminosos , como muebles, electrodomeésticos o escombros
= Peligrosos , como pilas, fluorescentes o pinturas

En todos los casos, se hace una recogida selectiva para facilitar el reciclaje de los residuos que tienen valor
como materias primeras para la industria o la agricultura. El resto de residuos se dirigen a procesos de
tratamiento para facilitar su valorizacion secundaria o, cuando esto no es posible, su disposicion controlada con

el minimo riesgo.
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

RECOGIDA ORDINARIA

El sistema preponderante es el de 5 contenedores publicos

= Papely cartén (azul)
= Envases ligeros (amarillo): plastico, metal y bricks

= Materia organica (marron): restos de comida y de jardineria
= Vidrio (verde)
= Fraccion resto (gris)

Las 4 primeras fracciones se destinan al reciclaje, mientras la fraccion resto se dirige a tratamiento.
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

En algunos municipios y barrios de Catalufia se aplican otros sistemas de recogida ordinaria:

- HUmedo-seco : recogida con 4 contenedores; el contenedor amarillo desaparece y los envases ligeros se
recogen en el contenedor gris de fraccion resto

- Puerta a puerta : las diversas fracciones se recogen en la puerta de cada
hogar o comercio, en bolsas o con la ayuda de contenedores privados,
siguiendo un calendario prefijado. Mas de 70 municipios de Catalufia tienen
implantado este sistema, de los cuales mas del 60 % tienen menos de 5.000
habitantes.

Mas informacién: http://www.portaaporta.cat/es/index.php

- Recogida Neumatica con bocas de |
recepcion en la calles o en el rellano de los

edificios. Los residuos se recogen a través
de una red de tuberias, impulsados por un |
flujo de aire. Este sistema libera espacio
publico y minimiza las molestias propias de
la recogida con contenedores y camiones.

Mas informacién: http://www.clabsa.es/cat/RecogidaPneumatica.asp

http://www.rosrocaenvirotec.com/RosRocaWeb.html
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

PUNTOS VERDES

La recogida selectiva de residuos voluminosos y residuos peligrosos doméstic 0s 0 comerciales se lleva a
cabo fundamentalmente a través de una red de infraestructuras municipales especificas: los puntos verdes.

Los puntos verdes estan abiertos en un determinado horario durante el cual hay personal para informar al
usuario y garantizar la correcta gestion de los materiales aportados.

De acuerdo con la legislacion catalana, todos los municipios de mas de 5.000 habitantes deben disponer de
servicio de punto verde.

Punto verde tipo en Catalufia Punto verde movil para barrios o0 municipios pequefos

Los residuos voluminosos también se recogen en la calle en dias prefijados por cada municipio o ente local.
Algunos residuos peligrosos (por €j., pilas o0 medicamentos) pueden entregarse en determinados comercios
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

RECICLAJE DE LAS FRACCIONES PROCEDENTES DE RECOGIDA SELECTIVA

Fracciones de recogida
selectiva

1% recuperacion

Materia primera
recuperada
(PMR)

2% recuperacion

Uso de la PMR
(por el

FORM (Fraccion Orgéanica
de los Residuos
Municipales, recogida
selectivamente)

= Compostaje
(anaerobio)

Papel y carton " Recuperadores
privados
= Recuperadores

Vidrio :
privados

= Plantas publicas de
seleccion de

Envases ligeros envases ligeros
= Explotacion privada

por concesion.

= Compostaje aerobio

= Compost
= (Biogas)

= Diversas calidades
de papel y carton
recuperados

= Calcin

= Recuperadores

privados de = Polimeros plasticos
plastico
= Bricks
= Recuperadores = Aluminio
privados de
metales - Acer

reciclador)

= Agricultura

= Jardineria

= Obras publicas
= Desertificacion
= (Energia)

= Fabricas de papel
y carton

= Fabricas de vidrio

= Transformados
plasticos
= Fabrica de papel

= 2a fusion del
aluminio

= Fundiciones
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

TRATAMIENTO MECANICO -BIOLOGICO (TMB) DE LA FRACCION RESTO

Las plantas de tratamiento mecanico-biolégico se configuran actualmente como unas infraestructuras
imprescindibles del sistema de gestidén sostenible de RM a Catalufia, para completar el esfuerzo de prevencion y
recogida selectiva que se ha hecho hasta ahora y que se hara en el futuro. Su utilidad tiende a augmentar a
medida que lo hacen las exigencias a la valorizacion energética y al vertido de residuos, impulsadas por la
normativa europea vigente y en preparacion.

Los principales procesos que incorporan son los siguientes:

= Separacion automatizada de fracciones reciclables y de materia organica recuperada (MOR)

- Estabilizaciébn aerdbica o anaerobica de la MOR . Actualmente, en Catalufia no se permite el uso
agricola del material bioestabilizado resultante, a la espera de la normativa europea especifica que lo
podria permitir en determinadas condiciones’.

= Produccion de un material no reciclable con un bajo contenido de residuos biodegradables , optimo
para la valorizacion energética o la disposicion en vertedero, cumpliendo las especificaciones de la UE.

- Recientemente, una parte de este material no reciclable se somete a un tratamiento adicional para
producir combustible sélido recuperado (CSR) , siguiendo las especificaciones establecidas por el
Comité Europeo de Normalizacién®. El CSR se puede utilizar como energia primaria o final, por ejemplo,
como combustible de substitucion en hornos de cemento.

= Produccion de un material inerte para depdsito cont rolado.

! Vea “Working document Sludge and biowaste”. 21 September 2010, Brussels.
% CEN/TS 15359:2006 Solid recovered fuels - Specifications and classes
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

ESQUEMA OPERATIVO DE UNA PLANTA TIPO DE TRATAMIENTO DE LA FRACCION RESTO

Fraccio resto

I

Materiales N Clasificacién — Rechazo inerte a depdsito controlado (DC)
areciclaje mecanica —p Material combustible a incineracion o DC
A ‘
MOR CSR
(materia organica recuperada) Combustible
sélido
Biogés a v recuperado
produccion de < ;Dr:ggfggig
electricidad
v
Estabilizacion

aerobia

!

Bioestabilizado
a recuperacion de suelos
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

VALORIZACION ENERGETICA

Ademas del aprovechamiento del biogas vy, recientemente, del CSR, Catalufia cuenta con cuatro plantas de
valorizacion energética de RM, mediante horno de parrilla y ciclo de vapor (incineracién):

= Girona

= Mataro

= Sant Adria de Besos
= Tarragona

Estas plantas aun reciben fraccion resto, pero el objetivo es tratar s6lo material combustible gen erado en
las plantas de TMB .

Todas las plantas cumplen la directiva 2000/76/CE relativa a la incineracion de residuos y sus transposiciones al
ordenamiento juridico espafiol y catalan.

District heating

Algunas de estas plantas aprovechan también el calor residual del proceso para proveer servicios de calefaccion
y refrigeracion a edificios e instalaciones industriales proximas, consiguiendo unas eficiencias energéticas muy
altas.
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

DEPOSITO CONTROLADO

Los RM que no se han podido valorizar se dirigen a depdsito controlado, el dltimo nivel de la jerarquia de
residuos.

Catalufia dispone de 25 depdsitos controlados de titularidad publica y 4 de titularidad privada.

Los depodsitos mas grandes estan equipados con sistemas de tratamiento de lixiviados con diversas
tecnologias (depuraciéon bioldgica, ultrafiltracion, osmosis inversa, evaporacion, oxidacion, tratamiento fisico-
quimico, etc.) y con captacion y aprovechamiento energético del biogas en motores de combustion interna y
en microturbinas.

Catalufia es pionera en el depésito controlado de residuos no reciclables procedentes de TMB en balas
retractiladas. Este sistema minimiza los principales inconvenientes del depdsito convencional (lixiviados,
emisiones de metano, olores, etc.)

Recubrimiento con tierra

Drenage de
lixiviados

2

77
EEEEE

Balas de rechazo depositadas
de manera alterna

Talud de
vaso
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GESTION OPERATIVA DE LOS RM

MAPA DE INFRAESTRUCTURAS . PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE
INFRAESTRUCTURAS DE GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES DE CATALUNA
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* En el ambito 1.3: Seguin lo que establezca el Programa Metropolitano de Gestion de Residuos Municipales (2009-2016)
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SECTOR PRIVADO DE GESTION DE RM

El sector de la gestion de residuos supone el 41% del conjunto del sector econémico del medio ambiente en
Catalufia, con una facturacién estimada de 3.326 millones de euros y una ocupacion directa de 19.600
personas, de las que un 39% son titulados medios o licenciados universitarios.

Empresas destacadas:

= CESPA, S.A. = Grup HERA

= COMSA Emte. Medio Ambiente = ROS ROCA, S.A.

= FCC Medio Ambiente = URBASER, S.A.

= GBI Servicios, S.A. = VALORIZA Servicios Ambientales

= Grifid Ecologic

Las empresas catalanas son de primer nivel europeo, tienen una fuerte implantacion
internacional y son lideres mundiales en algunos nichos de mercado (por ejemplo,
tratamiento mecanico-bioldgico).
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Cataluna dispone de un conjunto de instalaciones de primer nivel, que incorpora un amplio
abanico de tecnologias de tratamiento y disposicion de residuos.

En el periodo 2004-2010, la inversion directa e inducida de la administracion catalana en
infraestructuras de gestion de RM ha sido de 2.600 ME€.

Como muestra, se presentan cuatro instalaciones:

Planta de seleccion de envases ligeros de Gava-Viladecans
Planta de biometanizacion y compostaje de Can Barba (Terrassa)
Planta de TMB de Hostalets de Pierola

Planta de valorizacidén energética de Mataro
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Planta de seleccion de envases ligeros de Gava-Vila

Capacidad anual (t/a)
A reciclaje (t/a)

Horas de trabajo al afio

Puestos de trabajo totales

Listado de materiales que se
segregan para el reciclaje

Superficie (m?)

17.000 planta automética
7.256 planta manual

12.000 planta automética
5.000 planta manual

3.460

15 planta automatica
22 planta manual

PEAD natural y de color, PEBD, PET,
una mezcla de polipropileno, EPS y
otros, metales (chatarra y aluminio),
Bricks, vidrio, papel y carton

16.000 planta automética
2.000 planta manual
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Planta de biometanizacién y compostaje de Can Barba (Terrassa)

Capacidad anual (t/a de FORM) 20.000

Produccién de compost apto para uso  3.000
agricola (t/a)

Produccion de biogas (m*/a) 1.878.299
Exportacion de electricidad (MWhe/a) 1.953.000 (total generado=3.550.550)

Horas de trabajo al afio 5.700 (de las que 1.700 son
Unicamente recepcion de residuos y el
resto tanto recepcién como explotacion)

Puestos de trabajo 12
Superficie (m?) 8.200 (parcela de 15.000 m?)

-—v Pretratamiento » Rechazo a depdsito >

Tuneles de
compostaje

|

o

Refinado
L |

El tratamiento de la materia organica es un elemento caracteristico del modelo catalan de
gestion, y una referencia para paises con clima mediterraneo.
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Planta de TMB de Hostalets de Pierola

300.000 Total: 225.000 de resto

Capacidad anual (t/a) 75 000 de FORM
Produccion de compost (t/a) 16.500
Produccion de bioestabilizado (t/a) 22.225

Subproductos recuperados (t/a) 36.725

Horas de trabajo al afio 3.840 h/a
Puestos de trabajo totales 70
Superficie (ha) 11,46

RESTO —+ PRETRATAMIENTO l REFINADO

MATERIALES -
RECUPERADOS [

FRACCION
VEGETAL

-_. pREmnM.ENTo_.-_. REFINADO

MATERIALES
RECUPERADOS

Cataluia dispone de algunas de las plantas de TMB mas avanzadas de la Unidn Europea,
gue han sido replicadas en paises como Francia o Reino Unit.
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Planta de valorizacidén energética de Mataro

Residuos tratados:
PCI del residuo (kcal’kg o MJ/kg)

Capacidad de tratamiento para
este PCI

Numero de lineas de tratamiento y
capacidad de cada una

Horas de trabajo al afio
Produccion bruta de electricidad
Exportacion de electricidad a la red

Aprovechamiento de calor para
calefaccién o refrigeracién

Depuracién de gases (via seca,
semi-seca 0 himeda)

Fracciéon RESTO y rechazo TMB
2.750

104.500 t del rechazo interno + 40.000 t
de rechazo externo

hay 2 lineas de tratamiento:

Capacidad térmica unitaria: 24 Gceal/h
Capacidad mecanica unitaria: 8,73 t/h

16.600 (8.300 horas x 2 lineas)
97.000 (MWhe/a)
82.000 (MWhe/a)

Aportacion al tubo verde (District
Heating, Mataro) de 7,5 t/h de vapor
extraido del ler paso de la turbina

Via semi-seca: 1 Absorbedor en
lechada de cal por linea.

Via seca: 1 reactor de contacto con cal
por linea.

1 Sistema de transporte neumatico de
carbon activo para dioxinas y furanos
por linea.

1 filtro de mangas para las particulas en
suspensién por linea.

1 SCR (sistema de reaccién catalitica)
con amoniaco para la reduccién de los
NO por linea.

1 SNCR (sistema de reaccion no
catalitica) con inyeccion de urea en la
camara de combustion para la
reduccion de los NO,.
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Catalufia tiene una larga tradicion en la colaboracion publico-privada en materia de construccion y explotacion
de infraestructuras y prestacion de servicios de gestion de residuos. De esta manera, las administraciones

publicas catalanas pueden aprovechar los conocimientos y la experiencia del sector privado y al mismo tiempo
hacer frente a las limitaciones presupuestarias.

La colaboracion publico-privada también esta creciendo en el ambito de la elaboracidon de conocimiento y de la
innovacioén tecnoldgica, bajo el impulso de la Fundacion Forum Ambiental

Catalufia dispone de una diversidad de sistemas de gobernanza y de férmulas de
colaboracidén publico-privada para la gestion de residuos. Su experiencia puede ser util para
otros paises que estén desarrollando éste ambito.
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La Fundacion Forum Ambiental (FFA) es una entidad sin animo de lucro, creada en 1993, que tiene por
mision instituir una plataforma permanente de diadlogo y colaboraciéon entre las empresas, las administraciones y

el resto de la sociedad, con la finalidad de conseguir conjuntamente un modelo de desarrollo mas sostenible que
el actual.

Uno de los objetivos clave de la FFA es desarrollar el sector econdmico del medio ambiente y, en particular,
contribuir a la concepcion de un modelo de gestidon de residuos que aporte el mayor valor a la sociedad.

El Patronato publico-privado  caracteriza la Fundacion Forum Ambiental:

Administraciones publicas catalanas de ambito local y del Gobierno de la Generalitat.

Empresas privadas que representan conjuntamente mas del 70 % del negocio de gestion de residuos en
Catalufia y en Espania.
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Mas informacion: http://www.forumambiental.org
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Think-tank sobre residuos y cambio climatico , que evalia el alto potencial de reduccion de

emisiones de gases con efecto de invernadero (GEI) del sector de los RM, gracias a su capacidad
mitigadora en la practica totalidad de los sectores de la economia.

Grupo de trabajo para orientar e impulsar la 1+D en la prevencion y gestiéon de residuos

poniendo en comun las valoraciones y las necesidades de los principales agentes implicados:
administraciones publicas, empresas privadas y universidades y centros tecnoldgicos.

Lanzamiento del CITREM (Centro de Innovacion y Tecnologias de gestion de Residuos Municipales).
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COOPERACION PUBLICO-PRIVADA

CENTRO DE INNOVACION Y TECNOLOGIAS DE GESTION DE RES IDUOS MUNICIPALES (CITREM)

Como centro tecnoldgico y de transferencia de conocimien to, el CITREM consolidara y fortalecera
el cluster catalan de la gestion de RM.

CITREM
Centro de Innovacién y Tecnologias de Residuos Municipales

Fundacion pablico-privada

Catalufia cuenta con diversas empresas con un fuerte componente tecnoldgico, y con un conjunto de centros
tecnologicos y Universidades  con un reconocido prestigio a nivel internacional en el ambito medioambiental:

= Analisis y Gestion Ambiental - AGA (URV) = IREC
= Centre de Disefio y Optimizacion de Procesos y = Matgas
Materiales — DIOPMA (UB) Grupo SosteniPrA (UAB)
* CTM Centro Tecnologico = UPC - Departamento de Ingenieria Quimica

= GIRO
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Cataluia se ha convertido en una aglomeracidon (tipo clister) de administraciones
publicas, empresas, universidades y agentes socioecondmicos, experta y
experimentada en gestion de residuos, que puede ejercer un cierto liderazgo en
areas geograficas culturalmente similares como:

Latinoameérica: los gobiernos y los principales organismos multilaterales estan elevando la
gestion de residuos municipales a las primeras posiciones de su agenda de actuaciones
medioambientales y socioecondmicas.

Sur del Mediterraneo y Oriente proximo: la Unidon Europea tiene programas ambiciosos de
inversion en esta area (Horizon 2000 y ENPI). El lanzamiento de la Unién por el
Mediterrdneo (UM), con capital en Barcelona, refuerza esta oportunidad.
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